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令
和
五
年
度 

施
政
方
針 

 

 
 

令
和
五
年
度
を
迎
え
る
に
当
た
り
、
今
後
の
市
政
運
営
に
つ
い
て
、
私
の
考
え
を
御
説
明
申
し
上

げ
ま
す
。 

 

昨
年
、
市
長
と
し
て
二
期
目
の
重
責
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
、
市
政
を
お
預
か
り
し

て
四
年
八
箇
月
が
経
過
い
た
し
ま
し
た
。 

昨
年
六
月
の
市
議
会
定
例
会
の
所
信
表
明
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
第
五
次
防
府
市
総
合
計

画
「
輝
き
！
ほ
う
ふ
プ
ラ
ン
」
を
確
実
に
進
め
る
た
め
、
職
員
と
と
も
に
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん

で
お
り
、
不
退
転
の
覚
悟
を
も
っ
て
、
や
り
遂
げ
る
と
い
う
気
持
ち
は
、
今
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。 

 

市
長
就
任
当
時
、
建
設
場
所
が
最
大
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
し
た
新
庁
舎
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市

議
会
の
御
理
解
の
下
、
早
期
に
方
向
性
を
決
定
で
き
た
こ
と
も
あ
り
、
今
年
、
い
よ
い
よ
、
そ
の
姿

を
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
防
府
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
市
道
栄
町
藤
本
町
線
の
一
部
開
通
、
旧
商
工

会
館
跡
地
を
含
む
駅
北
に
お
け
る
民
間
事
業
者
に
よ
る
開
発
な
ど
、
変
化
が
形
と
な
っ
て
現
れ
て
お

り
ま
す
。 

 

県
に
要
望
し
て
お
り
ま
し
た
農
林
業
の
知
と
技
の
拠
点
に
つ
い
て
は
、
即
戦
力
人
材
の
育
成
、
確

保
を
は
じ
め
と
す
る
農
林
業
の
発
展
に
向
け
た
拠
点
と
し
て
令
和
五
年
四
月
に
供
用
開
始
さ
れ
る
運

び
と
な
っ
て
お
り
、
県
立
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
近
隣
へ
の
全
面
的
な
建
替
え
に
向
け
、

基
本
構
想
の
策
定
等
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

加
え
て
、
国
道
二
号
の
富
海
拡
幅
工
事
、
台
道
拡
幅
の
早
期
事
業
化
に
向
け
た
取
組
な
ど
、
総
合

計
画
が
目
指
す
「
明
る
く
豊
か
で
健
や
か
な
防
府
」
を
実
現
す
る
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
力
強
く
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前
へ
進
ん
で
お
り
ま
す
。 

 

先
月
、
総
務
省
か
ら
発
表
の
あ
り
ま
し
た
令
和
四
年
住
民
基
本
台
帳
人
口
移
動
報
告
に
よ
れ
ば
、

本
市
は
転
入
超
過
数
が
中
四
国
九
県
の
中
で
最
も
多
い
市
と
な
っ
て
お
り
ま
し
た
。 

具
体
的
で
、
わ
か
り
や
す
い
総
合
計
画
を
基
に
、
市
議
会
議
員
の
皆
様
や
市
民
の
皆
様
と
と
も
に

取
り
組
ん
で
き
た
ま
ち
づ
く
り
が
成
果
と
な
っ
て
現
れ
た
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

皆
様
の
防
府
の
未
来
に
対
す
る
期
待
の
表
れ
と
も
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
皆
様
の
御
期
待
に
応

え
ら
れ
る
よ
う
、
こ
の
歩
み
を
よ
り
確
実
な
も
の
に
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

令
和
五
年
度
の
当
初
予
算
『
ほ
う
ふ
の
未
来
が
「
か
た
ち
」
と
し
て
見
え
て
く
る
予
算
』
は
、
国
、

県
の
対
策
に
合
わ
せ
、
物
価
高
騰
等
対
策
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
踏
ま
え
た
十
五

箇
月
予
算
と
し
て
編
成
し
、
総
合
計
画
に
基
づ
く
諸
施
策
を
確
実
に
実
行
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。 こ

の
中
で
、
子
ど
も
家
庭
庁
を
中
心
に
取
り
組
む
こ
と
と
な
る
子
育
て
支
援
、
デ
ジ
タ
ル
人
材
の

育
成
を
は
じ
め
と
す
る
デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
及
び
「
い
ま
！
す
ぐ
！
み
ん
な
で
！
節
電
・
ゴ
ミ
減
・

エ
コ
移
動
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
推
進
に
、
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
こ
れ
ら
の
取
組
を
よ
り
確
実
な
も
の
と
す
る
た
め
、
機
構
改
革
も
含
め
た
組
織
体
制
の
強

化
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

さ
ら
に
、
総
合
計
画
も
三
年
目
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
、
将
来
を
展
望
し
た
施
策
の
検
討
を
進
め
る

と
と
も
に
、
そ
の
財
源
の
備
え
と
な
る
基
金
を
設
置
し
、
適
切
に
運
用
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ら
の
「
明
る
く
豊
か
で
健
や
か
な
防
府
」
の
実
現
に
向
け
た
取
組
を
、
市
議
会
議
員
の
皆
様
、

市
民
の
皆
様
と
一
体
と
な
っ
て
、
国
、
県
と
の
連
携
を
密
に
し
、
更
に
加
速
さ
せ
て
ま
い
り
ま
す
の

で
、
引
き
続
き
、
皆
様
の
御
理
解
、
御
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
、
施
政
方
針
と
い
た
し
ま
す
。 


