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令
和
三
年
度 

施
政
方
針 

  

令
和
三
年
度
を
迎
え
る
に
当
た
り
、
今
後
の
市
政
運
営
に
当
た
っ
て
の
私
の
考
え
に
つ
い
て
御
説

明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

私
の
市
長
と
し
て
の
任
期
は
、
四
年
目
を
迎
え
ま
す
。
こ
の
間
、
市
議
会
議
員
の
皆
様
を
は
じ
め
、

多
く
の
市
民
の
皆
様
方
の
御
理
解
、
御
協
力
の
下
、
市
政
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
こ
と
に
対

し
ま
し
て
、
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

私
は
、
昨
年
、「
起
承
転
結
」
で
申
し
ま
す
と
、「
転
」
の
年
と
申
し
ま
し
た
。
本
年
は
、「
起
承
転

結
」
で
申
し
ま
す
と
「
結
」
の
年
と
な
り
ま
す
。 

そ
し
て
、
い
よ
い
よ
、
市
議
会
の
御
理
解
も
い
た
だ
き
な
が
ら
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
、
防
災
の

拠
点
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
の
本
市
の
発
展
を
担
う
新
庁
舎
の
建
設
に
着
手
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

ま
た
、
本
年
は
、
阿
弥
陀
寺
を
創
建
し
た
重
源
上
人
の
生
誕
九
百
年
、
毛
利
元
就
公
の
没
後
四
百

五
十
年
と
な
る
本
市
に
と
っ
て
節
目
の
年
で
あ
り
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開

催
さ
れ
る
年
で
あ
り
ま
す
。 

 

将
来
、
今
年
、
令
和
三
年
が
、
燦
然
と
輝
く
都
市
・
防
府
の
起
点
の
年
で
あ
っ
た
と
言
っ
て
い
た

だ
け
る
よ
う
、
国
難
と
も
い
う
べ
き
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
危
機
を
市
民
の
皆
様
と
と
も

に
乗
り
越
え
、
新
た
な
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く
り
へ
大
き
く
踏
み
出
し
て
い
く
決
意
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

本
年
度
を
ス
タ
ー
ト
と
す
る
新
た
な
総
合
計
画
は
、
市
議
会
を
は
じ
め
、「
明
る
く
豊
か
で
健
や
か

な
防
府
創
出
会
議
」
、
産
業
戦
略
本
部
な
ど
、
様
々
な
場
で
御
意
見
を
頂
戴
し
、
ま
さ
に
市
民
の
皆
様

と
一
体
と
な
っ
て
、
ゼ
ロ
か
ら
作
り
上
げ
て
き
た
計
画
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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変
化
が
速
い
時
代
に
対
応
し
、
実
行
性
を
重
視
す
る
た
め
、
長
期
的
な
展
望
を
見
据
え
た
上
で
、

計
画
期
間
を
五
年
間
と
し
、
特
に
時
代
が
求
め
る
施
策
に
つ
い
て
は
「
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し

て
掲
げ
ま
し
た
。 

 

こ
う
し
た
中
、
総
合
計
画
の
初
年
度
と
な
る
令
和
三
年
度
の
当
初
予
算
は
、
感
染
症
対
策
は
勿
論

の
こ
と
、
六
つ
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
安
全
・
安
心
を
第
一
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
」「
未
来
を
拓
く

子
ど
も
の
育
成
」
「
健
や
か
な
暮
ら
し
を
支
え
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
「
活
力
あ
る
中
心
市
街
地
の

形
成
」「
強
み
を
活
か
し
た
産
業
力
の
強
化
」「
恵
ま
れ
た
資
源
を
活
か
し
た
交
流
拡
大
」
を
中
心
に
、

今
を
乗
り
越
え
、
本
市
の
未
来
を
切
り
拓
く
た
め
の
大
き
な
一
歩
を
踏
み
出
す
予
算
と
し
て
編
成
い

た
し
ま
し
た
。 

 

防
府
市
に
は
、
昭
和
三
十
八
年
に
制
定
さ
れ
た
防
府
市
民
の
誓
い
「
明
る
い
ま
ち
に
い
た
し
ま
し
ょ

う
」「
豊
か
な
ま
ち
に
い
た
し
ま
し
ょ
う
」「
健
や
か
な
ま
ち
に
い
た
し
ま
し
ょ
う
」
が
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
防
府
の
発
展
を
願
う
決
し
て
変
わ
る
こ
と
の
な
い
普
遍
的
な
思
い
で
あ
り
、
こ
の
度
の
総

合
計
画
に
お
い
て
も
、「
明
る
く
豊
か
で
健
や
か
な
防
府
」
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。 

 

私
は
、
こ
の
防
府
市
民
の
誓
い
を
し
っ
か
り
と
踏
ま
え
、
防
府
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
全
身
全
霊
を

尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

防
府
を
愛
す
る
気
持
ち
は
誰
に
も
負
け
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

私
自
ら
が
先
頭
に
立
ち
、
決
し
て
手
を
抜
く
こ
と
な
く
、
避
け
る
こ
と
な
く
、
こ
の
一
年
、
ス
ピ
ー

ド
感
を
持
っ
て
駆
け
抜
け
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
、
議
員
各
位
、
市
民
の
皆
様
の
御
理
解
、

御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
、
令
和
三
年
度
の
施
政
方
針
と
い
た
し
ま
す
。 


