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令
和
八
年
度 

施
政
方
針 

 
 

 
 

令
和
八
年
度
を
迎
え
る
に
当
た
り
、
市
政
運
営
に
つ
い
て
、
私
の
考
え
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま 

す
。 

  

防
府
市
は
、
本
年
、
市
制
施
行
九
十
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。 

 

こ
う
し
た
中
、
三
月
五
日
に
は
、
待
望
の
国
道
二
号
富
海
拡
幅
が
四
車
線
で
開
通
し
ま
す
。
渋

滞
緩
和
や
地
域
産
業
の
競
争
力
の
向
上
な
ど
本
市
の
成
長
・
発
展
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
、
九

十
周
年
の
年
は
、
幸
先
の
良
い
ス
タ
ー
ト
と
な
り
ま
し
た
。 

 
 

さ
て
、
私
が
市
政
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
き
、
八
年
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
間
、
「
明
る
く
豊
か
で
健
や
か
な
防
府
」
の
実
現
に
向
け
、
国
及
び
県
と
の
連
携
の
下
、 

市
議
会
議
員
の
皆
様
、
市
民
の
皆
様
と
一
緒
に
な
っ
て
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 
 

 

公
約
に
掲
げ
て
お
り
ま
し
た
、
市
役
所
の
現
在
地
で
の
建
替
え
は
、
山
口
県
防
府
土
木
建
築
事

務
所
や
山
口
県
防
府
保
健
所
、
防
府
市
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
も
入
る
、
行
政
の
拠
点
と
し
て
完

成
い
た
し
ま
し
た
。 

山
口
県
農
業
試
験
場
の
誘
致
は
、
県
の
農
林
業
の
振
興
を
支
え
る
「
農
林
業
の
知
と
技
の
拠
点
」 

と
し
て
実
現
し
、
農
道
牟
礼
小
野
線
も
、
令
和
八
年
の
夏
に
は
完
成
す
る
見
込
み
で
あ
り
、
国
道

二
号
の
富
海
拡
幅
と
併
せ
、
防
府
の
未
来
を
支
え
る
道
路
網
の
構
築
が
進
み
ま
す
。 

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
乗
り
越
え
、
二
〇
三
〇
年
の
防
府
の
将
来
像
を
見
据

え
た
「
第
五
次
防
府
市
総
合
計
画
」
を
着
実
に
実
行
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

河
川
の
浚
渫
や
広
域
防
災
広
場
の
整
備
を
始
め
と
し
た
防
災
対
策
、
駅
周
辺
の
活
性
化
、
道
路

網
「
防
府
・
未
来
へ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
構
築
、
野
球
場
や
競
輪
場
、
み
ず
か
ぜ
広
場
の
整
備

な
ど
の
ま
ち
づ
く
り
、
そ
し
て
、
高
校
生
年
代
ま
で
の
医
療
費
の
無
償
化
を
始
め
と
す
る
子
育
て

支
援
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
防
府
読
売
マ
ラ
ソ
ン
大
会
は
、
マ
ラ
ソ
ン
グ
ラ
ン
ド
チ
ャ
ン
ピ
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オ
ン
シ
ッ
プ
シ
リ
ー
ズ
男
子
グ
レ
ー
ド
１
へ
と
成
長
す
る
な
ど
、
防
府
の
明
る
い
未
来
が
見
え
る

よ
う
に
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

市
制
施
行
九
十
周
年
を
迎
え
た
今
、
こ
の
流
れ
を
止
め
る
こ
と
な
く
加
速
さ
せ
、
防
府
の
未
来

を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

そ
の
道
筋
は
、
先
の
十
二
月
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
全
会
一
致
で
可
決
い
た
だ
き
ま
し
た

「
第
六
次
防
府
市
総
合
計
画
」
に
お
示
し
し
て
お
り
ま
す
。 

 

令
和
八
年
度
は
、
計
画
の
初
年
度
と
し
て
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
、
計
画
に
掲
げ
る
「
安
全
・

安
心
を
第
一
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
」
、
「
未
来
を
拓
く
こ
ど
も
の
育
成
」
、
「
健
や
か
な
暮
ら
し

を
支
え
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
、
「
活
力
あ
る
中
心
市
街
地
の
形
成
」
、
「
強
み
を
活
か
し
た

産
業
力
の
強
化
」
、
「
恵
ま
れ
た
資
源
を
活
か
し
た
交
流
拡
大
」
の
六
つ
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
確
実
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

特
に
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
等
に
備
え
、
安
全
・
安
心
を
支
え
る
「
防
災
都
市
ほ
う
ふ
」
の

構
築
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
す
。 

具
体
的
に
は
、
県
が
移
転
・
整
備
さ
れ
る
山
口
県
立
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
一
体
と
な
っ
た
防

災
・
医
療
の
拠
点
と
な
る
広
域
防
災
広
場
や
公
会
堂
北
防
災
広
場
の
整
備
に
よ
る
「
防
災
ネ
ッ
ト 

ワ
ー
ク
」
と
、
さ
ら
に
、
そ
れ
を
支
え
る
道
路
網
「
防
府
・
未
来
へ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
構
築
、 

障
害
福
祉
施
設
愛
光
園
、
大
平
園
、
な
か
よ
し
園
の
建
替
え
、
避
難
所
と
な
る
全
て
の
小
・
中
学

校
の
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
の
設
置
、
そ
し
て
、
初
め
て
と
な
る
初
動
七
十
二
時
間
の
市
民
総
合

防
災
訓
練
な
ど
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
今
年
は
、
市
制
施
行
九
十
周
年
で
す
。 

八
月
二
十
三
日
に
は
、
三
友
サ
ル
ビ
ア
ホ
ー
ル
で
記
念
式
典
を
開
催
し
ま
す
。 

ま
た
、
一
年
を
通
し
て
「
歴
史
の
ま
ち
防
府
」
、
「
ス
ポ
ー
ツ
の
ま
ち
防
府
」
、
「
音
楽
の
ま

ち
防
府
」
と
し
て
の
魅
力
を
い
か
し
た
多
彩
な
記
念
イ
ベ
ン
ト
を
市
民
の
皆
様
と
共
に
展
開
し
、
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防
府
の
ま
ち
の
元
気
を
百
周
年
に
向
け
て
の
推
進
力
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

改
め
て
、
防
府
市
は
今
年
、
市
制
施
行
九
十
周
年
で
す
。
先
達
が
築
い
て
こ
ら
れ
た
歩
み
と
そ

の
重
み
を
胸
に
刻
み
、
百
周
年
に
向
け
て
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
立
ち
止
ま
る
こ
と
な
く
、
進

ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

こ
う
し
た
方
針
の
下
、
新
年
度
当
初
予
算
は
、
「
第
六
次
防
府
市
総
合
計
画
」
の
初
年
度
と
し 

て
、
計
画
に
沿
っ
て
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
確
実
に
進
め
る
た
め
の
必
要
な
予
算
を
計
上
し
た
、

防
府
の
「
未
来
を
つ
く
る
」
年
間
総
合
予
算
と
し
て
編
成
い
た
し
ま
し
た
。 

 

私
は
、
県
央
部
、
そ
し
て
山
口
県
を
け
ん
引
す
る
都
市
を
目
指
し
、
市
民
の
皆
様
と
一
緒
に
な

っ
て
様
々
な
挑
戦
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
し
て
、
十
年
後
の
市
制
施
行
百
周
年
に
は
、
九
十

周
年
の
年
は
す
ば
ら
し
か
っ
た
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
市
政
を
前
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。 

 

市
議
会
議
員
の
皆
様
の
一
層
の
御
理
解
と
御
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
、
施
政
方
針
と
い
た
し

ま
す
。 

 


