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平
成
三
十
年
第
二
回
防
府
市
議
会
定
例
会
の
開
会
に
当
た
り
、
私
の
市
政
運
営
の
基
本
姿
勢
に
つ

い
て
、
所
信
を
申
し
述
べ
る
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
に
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

 

こ
の
た
び
の
選
挙
を
通
じ
て
、
数
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
声
を
直
接
お
聴
き
し
、
市
民
お
一
人
お

一
人
の
声
は
大
変
貴
重
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
認
識
す
る
と
と
も
に
、
皆
様
か
ら
の
期
待
と
、

市
長
と
し
て
の
責
任
の
重
大
さ
に
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
あ
り
ま
す
。 

私
が
市
長
を
目
指
そ
う
と
し
た
原
点
は
、
小
学
校
三
年
生
の
時
に
遡
り
ま
す
。
社
会
見
学
で
防
府

市
役
所
を
訪
れ
た
際
、
当
時
の
市
長
か
ら
「
将
来
市
長
に
な
り
た
い
人
」
と
問
わ
れ
、
た
だ
一
人
手

を
挙
げ
ま
し
た
。
そ
の
時
の
想
い
が
、
私
の
中
で
ず
っ
と
、
灯 と

も

り
続
け
て
お
り
、
行
政
に
長
く
携
わ

る
中
で
、
そ
の

灯
と
も
し

火
が
「
生
ま
れ
育
っ
た
防
府
の
た
め
に
恩
返
し
を
し
た
い
。
防
府
に
尽
く
し
た
い
。
」

と
い
う
熱
く
大
き
な
想
い
と
な
り
、
市
長
を
目
指
す
強
い
決
意
と
な
り
ま
し
た
。 

現
実
に
市
長
と
な
っ
た
今
、
私
は
、
ふ
る
さ
と
防
府
市
の
よ
り
一
層
の
発
展
の
た
め
に
、
情
熱
を

も
っ
て
全
力
を
尽
く
し
て
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

さ
て
、
私
は
、
市
政
の
運
営
に
当
た
り
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
笑
顔
と
笑
い
声
の
絶
え
な

い
「
明
る
く
元
気
で
豊
か
な
防
府
市
」
、
市
民
の
皆
様
の
声
を
し
っ
か
り
と
お
聴
き
す
る
「
市
民
が
主

役
の
防
府
市
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
誠
心
誠
意
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ

の
た
め
の
重
要
施
策
と
し
て
、「
市
庁
舎
の
早
期
建
替
え
」
、「
産
業
力
の
強
化
」
、「
く
ら
し
便
利
さ
の

実
現
」
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

ま
ず
、
「
市
庁
舎
の
早
期
建
替
え
」
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
は
、
自
ら
の
経
験
か
ら
、
市
庁
舎
の
建
替
え
に
は
「
防
災
」
の
視
点
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
市
民
の
皆
様
の
命
が
第
一
で
あ
り
、
暮
ら
し
の
安
心
・
安
全
は
最
優
先
で
取
り
組
む
べ
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き
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
防
災
・
減
災
の
拠
点
と
も
な
る
市
庁
舎
は
、
早
期
の
完
成
と
財
政
負

担
の
軽
減
が
期
待
で
き
る
現
庁
舎
敷
地
で
の
建
替
え
が
、
よ
り
良
い
選
択
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
、
私
の
思
い
だ
け
で
拙
速
に
進
め
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
こ
れ
ま
で
の
経

緯
や
現
在
の
検
討
状
況
を
十
分
に
踏
ま
え
た
上
で
、
市
議
会
の
御
理
解
も
い
た
だ
き
な
が
ら
、
全
体

的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
少
し
で
も
前
倒
し
で
き
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
「
産
業
力
の
強
化
」
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

地
域
の
活
力
源
は
産
業
で
あ
り
ま
す
。
県
内
で
も
有
数
の
産
業
集
積
を
誇
る
防
府
市
の
産
業
力
を

更
に
強
化
す
る
た
め
、
企
業
代
表
や
関
係
団
体
代
表
な
ど
で
構
成
す
る
「
（
仮
称
）
防
府
市
産
業
戦
略

本
部
」
を
設
置
し
、
産
業
界
の
声
を
し
っ
か
り
と
う
か
が
い
、
新
産
業
の
創
出
や
産
業
発
展
に
資
す

る
国
道
二
号
の
拡
幅
な
ど
の
道
路
整
備
、
港
湾
整
備
等
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
い
か
し
、
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
企
業
誘
致
活
動
を
積
極
的
に

展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
県
の
農
業
大
学
校
の
隣
に
、
山
口
市
に
あ
る
県
の
農
業
試
験
場
を
誘
致
し
、
農
業
振
興
の

新
た
な
拠
点
を
創
り
上
げ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
防
府
市
を
山
口
県
の
農
業
の
発
信
拠
点
に
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
現
在
、
県
に
お
い
て
は
、
農
業
大
学
校
と
農
業
試
験
場
の
統
合
を
検

討
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
の
で
、
私
と
し
て
も
、
こ
の
機
を
失
う
こ
と
な
く
、
具
体
的
な
誘
致
活
動
を

行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
誘
致
の
実
現
に
よ
り
、
牟
礼
地
域
と
小
野
地
域

と
を
つ
な
ぐ
農
道
牟
礼
小
野
線
の
早
期
整
備
な
ど
周
辺
地
域
へ
の
波
及
効
果
も
期
待
さ
れ
ま
す
。 

さ
ら
に
、
皆
様
も
御
承
知
の
と
お
り
、
防
府
市
は
古
く
か
ら
の
歴
史
と
文
化
を
有
し
て
お
り
、
日

本
最
古
の
天
満
宮
で
あ
る
防
府
天
満
宮
や
毛
利
氏
庭
園
を
始
め
、
全
国
に
誇
れ
る
国
宝
、
重
要
文
化

財
、
史
跡
な
ど
が
数
多
く
存
在
し
て
お
り
ま
す
。
本
年
は
明
治
維
新
百
五
十
年
で
も
あ
り
ま
す
。
こ

れ
を
契
機
に
、
観
光
産
業
の
よ
り
一
層
の
活
性
化
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
「
く
ら
し
便
利
さ
の
実
現
」
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

安
全
・
安
心
な
地
域
づ
く
り
の
実
現
の
た
め
に
な
く
て
は
な
ら
な
い
自
治
会
を
始
め
、
各
種
地
域
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活
動
の
活
性
化
に
向
け
て
支
援
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
子
育
て
環
境
や
教
育
の
充

実
、
医
療
や
介
護
の
充
実
そ
し
て
高
齢
者
を
始
め
と
す
る
交
通
弱
者
の
方
々
に
対
す
る
地
域
の
実
情

に
応
じ
た
支
援
策
の
検
討
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

市
民
の
皆
様
に
、
「
暮
ら
し
が
良
く
な
っ
た
な
。
」
と
感
じ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
様
々
な
機
会
を
捉

え
て
御
意
見
を
し
っ
か
り
と
お
聴
き
し
な
が
ら
、
日
々
の
生
活
に
直
結
す
る
こ
れ
ら
の
取
組
を
進
め

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

最
後
に
、
防
府
市
で
は
こ
こ
数
年
、
多
額
の
基
金
の
取
り
く
ず
し
に
頼
る
財
政
運
営
が
続
い
て
お

り
ま
す
。
「
単
独
市
制
」
を
貫
く
中
で
、
こ
れ
ま
で
申
し
上
げ
た
重
要
施
策
を
進
め
て
い
く
た
め
に
、

私
は
、
自
ら
が
先
頭
に
立
っ
て
、
既
存
事
業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
持
続
可
能
な
行
財
政
基
盤

を
確
立
さ
せ
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

以
上
、
新
た
な
ス
タ
ー
ト
に
当
た
り
、
私
の
所
信
の
一
端
を
申
し
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

私
は
、
市
民
の
皆
様
の
御
意
見
を
し
っ
か
り
お
聴
き
し
、
国
や
県
、
山
口
県
央
連
携
都
市
圏
域
を

構
成
す
る
市
町
を
始
め
、
他
の
自
治
体
と
も
し
っ
か
り
と
連
携
し
、
執
行
部
一
丸
と
な
っ
て
ス
ピ
ー

ド
感
を
も
っ
て
市
政
運
営
を
進
め
て
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

ま
た
、
市
政
を
し
っ
か
り
と
運
営
し
て
い
く
た
め
に
は
市
議
会
議
員
の
皆
様
と
執
行
部
と
が
車
の

両
輪
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

市
民
の
代
表
と
し
て
の
重
責
を
担
っ
て
お
ら
れ
る
議
員
の
皆
様
と
し
っ
か
り
と
議
論
さ
せ
て
い

た
だ
き
な
が
ら
、
よ
り
良
い
市
政
の
た
め
、
共
に
進
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、

御
理
解
と
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
心
か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
所
信
表
明
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。 


