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行

政

報

告

一

防
災
に
つ
い
て

平
成
二
十
一
年
の
災
害
か
ら
十
年
目
を
迎
え
た
七
月
二
十
一
日
の「

市
民
防
災
の
日」

に
防
災
講

演
会
等
の
行
事
を
予
定
し
て
お
り
ま
し
た
が、

早
朝
か
ら
大
雨
警
報
な
ど
が
発
表
さ
れ、

水
防
本

部
体
制
を
と
っ
た
こ
と
か
ら、

十
年
前
の
教
訓
も
踏
ま
え、

中
止
い
た
し
ま
し
た。

な
お、

予
定
し
て
い
ま
し
た
防
災
標
語
の
表
彰
式
に
つ
い
て
は、

国
が
定
め
る「

防
災
の
日」

で

あ
る
九
月
一
日
に
実
施
い
た
し
ま
し
た。

あ
わ
せ
て、

同
日
に「

女
性
向
け
防
災
セ
ミ
ナー

」

を
初

め
て
開
催
い
た
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す。

今
後
も、

し
っ
か
り
と「

防
災」

に
関
す
る
啓
発
活
動
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す。

二

庁
舎
建
設
に
つ
い
て

今
般、

新
庁
舎
建
設
の
基
本
設
計
・
実
施
設
計
の
業
者
選
定
の
た
め
企
画
競
争
で
あ
る
公
募
型

プ
ロ
ポー

ザ
ル
方
式
の
手
続
を
進
め、

八
月
十
三
日
に
株
式
会
社
久
米
設
計
九
州
支
社
を
優
先
交

渉
権
者
と
し
て
選
定
い
た
し
ま
し
た。

今
後
は、

地
元
企
業
と
の
共
同
企
業
体
を
結
成
し
て
い
た

だ
い
た
上
で、

契
約
を
締
結
す
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す。

今
後、

基
本
設
計
を
進
め
る
中
で、

市
民
ワー

ク
シ
ョ
ッ
プ
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
を
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す。



三

上
山
満
之
進
生
誕
一
五
〇
年
事
業
に
つ
い
て

本
年
は、

防
府
図
書
館
の
前
身
で
あ
る
三
哲
文
庫
を
創
設
さ
れ
た
上
山
満
之
進
翁
の
生
誕
一
五

〇
年
に
当
た
り
ま
す。

去
る
八
月
二
十
五
日
に「

上
山
満
之
進
に
学
ぶ
会」

が
主
催
さ
れ
た「

上
山

満
之
進
生
誕
一
五
〇
年
記
念
の
集
い」

に、

私
も
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た。

本
市
に
お
き
ま
し
て
も、

そ
の
功
績
を
顕
彰
す
る
た
め、

中
央
町
公
園
の
通
称
名
を
三
哲
文
庫

記
念
公
園
と
し、

上
山
翁
の
誕
生
日
で
あ
る
九
月
二
十
七
日
に
名
称
碑
を
設
置
す
る
と
と
も
に、

記
念
講
演
会
の
開
催
や
陳
澄
波
の
絵
画「

東
台
湾
臨
海
道
路」

の
展
示
を
行
う
こ
と
に
し
て
お
り
ま

す。
な
お、

三
哲
文
庫
記
念
公
園
の
名
称
碑
に
つ
い
て
は、

防
府
中
央
ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ
様
か
ら

寄
贈
の
申
出
が
あ
り
ま
し
た
の
で、

こ
れ
を
お
受
け
す
る
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す。

今
後
も、

上
山
翁
の
功
績
や
思
い
な
ど
に
つ
い
て、

顕
彰
し
て
ま
い
り
ま
す。

四

セ
ル
ビ
ア
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
推
進
事
業
に
つ
い
て

「

２
０
２
０
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会」

の
開
催
ま
で
一
年
を
切
り
ま

し
た。

カ
ウ
ン
ト
ダ
ウ
ン
ボー

ド
の
設
置
を
は
じ
め、

防
府
商
工
高
等
学
校
の
生
徒
が
製
作
し
た

「

セ
ル
ビー

」

の
オ
リ
ジ
ナ
ル
缶
バ
ッ
ジ
の
配
布
や「

セ
ル
ビ
ア
ち
ゃ
ん
ね
る」

に
よ
る
動
画
サ
イ
ト

で
の
発
信
な
ど、

機
運
醸
成
に
向
け
た
取
組
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す。

こ
う
し
た
中、

八
月
上
旬
に
開
催
さ
れ
た
バ
レー

ボー

ル
の
世
界
予
選
に
お
い
て、

セ
ル
ビ
ア

女
子
チー

ム
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
出
場
が
決
定
い
た
し
ま
し
た。

市
民
の
皆
様
か
ら
の
応
援
に
感
謝

い
た
し
ま
す
と
と
も
に、

男
子
チー

ム
に
つ
き
ま
し
て
も、

出
場
が
決
ま
る
こ
と
を
願
っ
て
お
り



ま
す。

五

観
光
事
業
に
つ
い
て

今
年
度
を「

ほ
う
ふ
観
光
元
年」

と
位
置
付
け、

防
府
商
工
会
議
所
や
防
府
観
光
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ

ン
協
会
等
と
連
携
し、

「
防
府
が
一
つ
に
な
っ
た
新
し
い
観
光
振
興」

を
展
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す。

こ
の
夏
も「

夏
の
幸
せ
ま
す
フ
ェ
ス
タ」

と
称
し
て、

趣
向
を
凝
ら
し
た
夏
祭
り
を

実
施
い
た
し
ま
し
た。

七
月
十
四
日
の「

港
ま
つ
り」

を
皮
切
り
に、

七
月
二
十
七
日
の「

商
店
街
イ
ベ
ン
ト」

や「

防
府

お
ど
り
前
夜
祭」

、

八
月
三
日
の「

防
府
お
ど
り
本
番」

、

八
月
三
日
か
ら
八
月
五
日
ま
で
の
防
府

天
満
宮「

御
誕
辰
祭」

や「

大
花
火
大
会」

ま
で
多
く
の
観
光
客
で
に
ぎ
わ
い、

ま
さ
に「

す
ご
い
な
！

す
ご
い
ぞ
！
防
府」

の
気
分
を
満
喫
い
た
だ
け
た
夏
だ
っ
た
と
感
じ
て
お
り
ま
す。

こ
れ
も、

市

議
会
議
員
の
皆
様
を
は
じ
め、

関
係
さ
れ
た
方
々
の
御
尽
力
あ
っ
て
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す。

秋

以
降
も、

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で、

引
き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す。ま

た、

地
域
交
流
セ
ン
ター

「

ア
ス
ピ
ラー

ト」

前
に
設
置
し
て
お
り
ま
す「

か
ら
く
り
時
計」
に

つ
い
て
は、

こ
の
た
び、

防
府
中
央
ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ
様
か
ら
の
御
寄
附
に
よ
り、

新
た
に
観

光
案
内
の
広
報
看
板
へ
と
改
修
す
る
こ
と
に
し、

観
光
事
業
な
ど
の
Ｐ
Ｒ
に
活
用
し
て
い
く
予
定

と
し
て
お
り
ま
す。


